AO MUNICIPIO DE PRESIDENTE OLEGARIO
A PRESIDENTE DA CPL, SRA. CAMILA FONSECA DA SILVA

Processo Licitatorio n2.: 072/2022

Tomada de Prec¢os n2.: 008/2022

CERTA CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ] sob o n?11.295.031/0001-33, com sede a Av. Nicomedes Alves Santos, 1133, Sala
01, Bairro Altamira, Uberlandia - MG (Doc. 01) vem, por meio de sua representante legal,

interpor, tempestivamente,

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

conforme manifestado em sessdo publica do dia 20.06.2022, em razdao da indevida
habilitacdo juridica da licitante REIS E REIS AUDITORES ASSOCIADOS no processo

licitatorio em epigrafe, pelas razdes faticas e juridicas adiantes consignadas.

L. SINTESE DOS FATOS

1. 0 Processo Licitatorio n2. 072/2022, Tomada de Pregos n2. 008/2022, tem por

objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
ASSESSORIA E CONSULTORIA TRIBUTARIA de acordo com as demandas da Secretaria

Municipal Fazenda, incluindo acompanhamento, apura¢do e impugna¢do do VAF com a
promoc¢do de medidas visando a elevagdo do indice de participagdo do Municipio de

Presidente Olegario nas receitas do Estado.

2. Dessa forma, em 20.06.2022 foi realizada sessdo publica referente a este
processo licitatdrio, na qual inicialmente foi inabilitada a licitante JACQUELINE DE PAULA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, uma vez que ndo apresentou comprovacao de inscricdao no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) bem como apresentou apenas uma
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confirmacdo de autenticidade para fins de comprovagdo de regularidade para com a

Fazenda Municipal, sem, contudo, apresentar a Certiddo de Regularidade Fiscal exigida
pelo Edital. Ato continuo, foram habilitadas as empresas CERTA CONSULTORIA
EMPRESARIAL, ora recorrente, e REIS E REIS AUDITORES ASSOCIADOS, nao obstante
esta ultima nao ter apresentado balango patrimonial referente ao ultimo exercicio social
(2021) conforme exigido pelo Edital, limitando-se a apresentar o balango do penultimo

ano calendario (2020).

3. Neste sentido, verifica-se que a habilitacao da licitante REIS E REIS AUDITORES
ASSOCIADOS nao merece prosperar, por expressa violacdo ao Edital que rege o processo

licitatorio e respectiva legislacdo pertinente, conforme passa a demonstrar.

IL AUSENCIA DE BALANGCO PATRIMONIAL DO “ULTIMO EXERCiCIO SOCIAL”.
EXIGIBILIDADE DO BALANCO REFERENTE A 2021 CONFORME LEGISLACAO CIVIL.
VIOLACAO A EXPRESSA CONDICAO DE HABILITACAO.

4. Como condi¢do de habilitagdo, no que se refere a qualificagdo econémico-
financeira, o Edital em referéncia no seu item 5.1 exige expressamente apresentacdo do

“Balanco Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, apresentados

na forma da lei, assinado por profissional devidamente e regularmente habilitado

(contador)”:

b) Balanco Patrimonial e demonstracdes contibeis do jiltimo exercicio social apresentados
na forma da lei, assinado por profissional devidamente e regularmente hahilitado (contador),
registrado no Conselho Regional de Contabilidade — CEC, que comprovem a boa sitvacio

financeira da licitante, vedada a sua substituicio por balancetes ou balancos provisonos, admaitida,

5. Veja que o Edital em momento algum trata do ultimo balan¢o e demonstragdes
“exigiveis” na forma da lei, mas sim o balango e demonstracdes do “ultimo exercicio”,

apresentados na forma da lei. Situagdes completamente distintas!

6. Para que ndo resta duvidas dessa distingdo, o préprio item 5.1 do Edital

regulamenta quais documentos apresentados na forma da lei serdo aceitos:
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a.2) Sociedades por cotas de responsabilidade limitada (LTDA)-

v por fotocopia do livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento,
devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro
Orgéo equivalente; ou

v por fotocdpia do Balanco e das Demonstracies Contabeis devidamente registrados ou
autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou

¥ Apresentada por meio do sistema publico de escrituracdo digital - SPED, sendo
comprovada a autenticagio dos livros pelo recibo de entrega emitido pelo SPED, de
acordo com o disposto no art. 78-A do decreto n” 1. 800/1996 com a redacio determinada
pelo decreto n® 8.683/2016

7. Dessa forma, nao obstante a Receita Federal tenha prorrogado o prazo para

entrega do balango via Sistema Publico de Escrituragio Digital - SPED, nada impedia que

areferida licitante ja apresentasse o balanco e demonstracdes contabeis de 2021

por meio do SPED, visando cumprir a exigéncia do Edital em apresentar o

“”_~

balanco do “ultimo exercicio”, exatamente como o fez a Recorrente.

8. Por outro lado, ainda que a licitante REIS E REIS optasse por fruir da

prorrogacio do ultimo dia do prazo concedido pela Receita Federal, deveria

entado ter apresentado o balanco do dltimo exercicio na forma do préprio Edital,

ou seja:: por copia do Livro Diario ou do préprio balanco e das demonstracoes

contdbeis aprovados pelos Sdcios e devidamente autenticados na Junta

Comercial ou drgio equivalente (ex.: Cartdrio de Registro das Pessoas Juridicas).

9. E dizer: todos os licitantes possuiam condicdes de apresentar os documentos,
seja por meio da transmissdao do SPED em momento anterior ao ultimo dia do prazo fatal,
seja pelos documentos registrados e autenticados pela junta Comercial ou cartorio de

registro de pessoas juridicas, que ja sao obrigatérios por lei.

10. Ressalta-se que o art. 1.078, I do Codigo Civil é claro ao prever que nos_quatro
meses seguintes ao término do exercicio social, os sdcios devem se reunir para tomar

as contas dos administradores e deliberar sobre o balan¢o patrimonial e o resultado

econdmico:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano,
nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:
[ - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial
e o de resultado econoémico;

I - designar administradores, quando for o caso;
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I1I - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

11. Ou seja, ndo obstante o beneficio infralegal concedido pela Receita Federal do

Brasil por meio de Instru¢do Normativa quanto a transmissiao do SPED, fato é que a Lei

em si impée a obrigacdo legal de que até 12 de maio de cada exercicio as

sociedades devem aprovar seus balancos e demonstracoes, sendo uma mera

faculdade que a transmissao das obrigacdes acessdrias fiscais ocorra apenas no
ultimo dia do prazo concedido pelos sistemas da Receita Federal.

12. Cumpre ressaltar que o proprio Contrato Social da referida licitante REIS E
REIS, em conformidade com a legislacio de regéncia, prevé a obrigatoriedade de se
realizar o balanco geral e as demonstragdes financeiras no dia 31 de dezembro de cada

ano:

*

- - Fica estabelecido que no
dia 31 de dezembro de cada ano devera ser realizado o balango geral e demonstragoes
financeiras pertinentes da sociedade, devendo o resultado ser mantido em conta de
reserva, salvo em caso de prejuizo com risco de insolvabilidade da empresa, hipotese
em que serd debitado aos s6cios na proporgdo de suas cotas, para cobertura no prazo
de até 90 dias.

13. Logo, caso areferida licitante ainda nao tenha realizado e aprovado seu balan¢o
e demonstragoes do ultimo exericio (2021), ela entdo violou ndo apenas o disposto no art.

1078 da Lei, como também violou seu préprio contrato social.

14. Por conseguinte, a prorrogacao do ultimo dia de prazo concedida

pela RFB para fins fiscais ndo é capaz de alterar a legislacdo e muito menos
o Edital em questio, para fins de processo licitatdorio, que prevé

expressamente a obrigatoriedade de apresentar o balanco e

demonstracées contibeis do ULTIMO EXERCiCIO SOCIAL, qual seja, 2021.

15. Assim, de modo algum justifica que a qualificagdo econdmico-financeira apenas
deste licitante seja realizada com informacgdes desatualizadas e de outro exercicio social,

em completo descordo com o Edital em referéncia.

16. Neste sentido, inclusive, foi o entendimento Procuradoria Geral de Justica do

Estado do Tocantins:
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A Instrugdo Normativa RFB n? 787/2007 a que se refere a recorrente, em seu
art. 12, esclarece que é instituida a Escrituracao Contabil Digital para fins fiscais
e previdenciarios.

Imperioso destacar que tal norma ndo poderia se prestar a inovar disposicao
legal. No caso, o Cédigo Civil patrio, em seu Capitulo IV -Da Sociedade Limitada,

prescreve:
“Art. 1078. A assembleia dos sOcios deve realizar-se ao menos uma vez por ano,
nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:
I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango
patrimonial e o de resultado econémico;”

As regras relativas ao balanco digital sdo tributarias,
instituidas para fins de fiscalizacao dos tributos a serem
recolhidos. Para fins de licitacdo, necessario observancia da
norma de regéncia.

Desta feita, ndo merece reparo a decisdo da pregoeira, de inabilitacdo da
empresa que ndo apresentou o balango patrimonial exigivel na forma da lei.
Diante do exposto, conhe¢o do recurso para, no mérito, NEGAR LHE
PROVIMENTO.”

(Procuradoria Geral de Justica do Estado de Tocantins - Processo
administrativo n®2011.0701.000114 - DOETO de 03/06/2011. Pg. 38 e 39.)

17. Dessa forma, considerando que nao foram apresentados o balanco e as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (2021) da licitante REIS E REIS

AUDITORES ASSOCIADOS, em expressa violacao das exigéncias do item 5.1 do Edital

e art. 1078 do Cddigo Civil, requer seja provido o presente recurso a fim de reformar a

decisdo proferida para inabilitar a referida licitante.

111 AUSENCIA DE CERTIDAO COMPROBATORIA DA CONDICAO DE
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE. IMPOSSIBILDIADE DE
CONCESSAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO.

18. Na remota hipétese de se entender pela habilitacdo da licitante REIS E REIS
AUDITORES ASSOCIADOS, se faz necessario reconhecer a auséncia de comprovacao da
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, de modo que a referida

sociedade nao pode usufruir dos beneficios concedidos aquelas.

19. Isto porque no subitem 8, na parte que trata do credenciamento (item 3), o
Edital exige a apresentacdo cumulativa da Declaracdo de Condi¢ao de ME ou EPP E a
Certiddao Simplificada emitida pela Junta Comercial, ou ainda, comprovante
equivalente, que demostre a condicao de Pequena Empresa:
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8. Para usufruir do tratamento diferenciado concedido as MPE’s e equiparadas pela Lei
Complementar n® 123/06 alterada pela 147/14, a licitante devera apresentar Declaragiio de Condigio
de Microempresa ou EPP e a Certidio Simplificada emitida pela Junta Comercial do exercicio 2021,
ou ainda, comprovante equivalente, que demostre a condicio de Pequena Empresa

20. Neste sentido, caso se trate de microempresa ou empresa de pequeno porte,

era requisito de habilitaciio a apresentacio da CERTIDAO COMPROBATORIA

desta condicdo, conforme item e) da habilitacdo juridica:

e) No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certidio expedida pela Junta
Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso, que comprove a
condiciio de microempresa ou empresa de pequeno porte, e equiparadas nos termos do artigo 8°
da Instrucio Nommativa n® 103, de 30/04/2007, do Departamento Nacional de Registro do
Comeércio — DNRC.

21. Dessa forma, para usufruir do tratamento diferenciado concedido pela Lei

Complementar n® 123/06, alterada pela 147/14, era imprescindivel que a licitante

apresentasse comprovante equivalente, isto é, certidao emitida pelo Cartorio de

Registro de Pessoas Juridicas atestando a condicao de ME ou EPP, o
que nao foi cumprido!

22. Portanto, caso esta Administracdo Municipal entenda pela habilitacdo da citada
licitante REIS E REIS, necessario que nao lhe seja conferido tratamento privilegiado de

ME ou EPP, sob pena de ferir o tratamento isondmico no presente processo licitatorio.

IV. CONCLUSAO

23. Diante do exposto, requer:

a. Sejarecebido e processado o presente recurso, pois proprio e tempestivo;

b. Seja reformada a decisao proferida pela Il. Pregoeira, para inabilitar a
licitante REIS E REIS AUDITORES ASSOCIADOS, uma vez que ndo foram
apresentados o balanco e as demonstracdes financeiras do ultimo
exercicio social, exigidos nos termos do item 5.1 Edital e art. 1078 do
Cadigo Civil; e

c. Na remota hipétese de se entender pela regularidade da referida
habilitacdo, ndo seja conferido a licitante em questio o tratamento

privilegiado destinado as microempresas e empresas de pequeno
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porte, uma vez que nao foi apresentada Certiddo que ateste esta

condicado, conforme exigido pelo item 3 do Edital.
Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Presidente Olegario/MG, 24 de junho de 2022.

ROSIRIS PAULA Assinado de forma
digital ROSIRI
CERIZZE PAgUtl?ApC?ErRl;)ZSE >

VOGAS:044804 VOGAS:04480426655
Dados: 2022.06.24

Rosiris Paula Cerizze Vogas 26655 11:25:01 -03'00'
0OAB/MG 96.702

rosiris.cerizze@certaconsultoria.com
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